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Sefiores

Honorables Senadores

Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetados Senadores:

La Asociacion Colombiana de Hospitales y Clini-
cas, ACHC, reitera su agradecimiento por el espacio
que la Comision Séptima concedi6 a las Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud para presentar
nuestras observaciones y propuestas al Proyecto de
ley nimero 210 de 2013, con el que se busca refor-
mar el sistema actual de salud, en la audiencia publi-
ca del pasado 22 de abril y en las diferentes audien-
cias regionales que se adelantaron en el proceso de
socializacion de dicho proyecto.

A continuacion presentamos a ustedes las obser-
vaciones y propuestas de ajustes a dicho proyecto de
ley, con las que consideramos podemos aportar a que
el proceso de reforma responda a las necesidades del
sector salud colombiano y a resolver la crisis actual
del sistema.

Propuestas y observaciones de la ACHC al
Proyecto de ley nimero 210 de 2013 de reforma
al sistema de salud

1. Contexto general

A pesar de que se dice que hay un diagnéstico cla-
ro, no sobra un poco del contexto. En el diagndstico
se ha avanzado e insistimos, que hemos llegado a un
punto en que el Sistema de Salud en Colombia es
fallido; no porque haya un problema de unos dineros
o un No flujo de recursos, sino porque son muchas
las dimensiones o las variables del sistema de salud
que estan demostrando, desde hace mucho tiempo,
que ya la potencialidad que tenia se alcanzo y, por
lo tanto, se agotaron esas variables, y hay que evo-
lucionar hacia un sistema diferente; la presentacion
de proyectos de ley para reformar el Sistema es una
aceptacion tacita de esa situacion.

En la actualidad, casi toda la sociedad colombia-
na esta interesada en que haya una reforma al siste-
ma de salud. Son pocos los que estan defendiendo un
statu quo; la mayoria de la sociedad, empezando por
el sector hospitalario, y, por supuesto, por todos los
usuarios del sistema de salud, estan clamando por-
que haya un cambio.

Desde el sector hospitalario, creemos que el mo-
mento es ahora. La Unica sorpresa es que alguien se
asombre con que la situacion ha llegado a su punto
final; aqui no hay ninguna situacion sobreviniente,
esto lo venimos viendo desde hace muchos afios y
debemos decir que a pesar de que aqui hay algunas
voces que pidan que se dé mas espacio y mas tiempo,
y que no hay ninguna urgencia, nosotros creemos que
la situacion social realmente esta empeorando dia a
dia. Por eso, mas que enfrascarnos en esos debates
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sobre los mensajes de urgencia, lo que estamos recla-
mando -tanto del Congreso de la Republica como del
poder Ejecutivo- es que se tenga sentido de urgencia
para tramitar la reforma.

El tercer punto de contexto, es que estamos de
acuerdo con que el reemplazo se tiene que hacer
de una forma inteligente y eso significa que se
debe preservar lo logrado; entonces, ese discurso
que trata de aterrorizar a la sociedad diciendo que
aqui hay tierra arrasada, eso no es cierto, ni lo es-
tamos pidiendo nosotros. Se debe hacer un reem-
plazo preservando todo lo que se ha conseguido,
no arreglando lo que no estd dafiado, cambiando
lo inservible y, refiriéndome especificamente al
proyecto de ley, para poder tener un reemplazo
inteligente del Sistema, se debe relacionar mejor
el diagndstico de la exposicion de motivos con el
tratamiento que tiene el articulado; se encuentra
que algunas cosas no estan relacionadas con otras.

El cuarto punto de contexto, es que el cambio, si
bien es profundo, creemos que debe ser un cambio
sencillo; la sencillez no significa simplicidad, signi-
fica profundidad en el conocimiento y dominio sobre
los procesos. Aqui tienen que haber unos cambios
sobre los componentes centrales que generen movi-
miento sobre los grandes mecanismos, modificacio-
nes que sean evidentes y que, sobre todo, apunten a
que no se preserven las zonas grises, a que todas las
entidades tengan competencias explicitas, a que los
papeles de los diferentes actores sean puros, porque
eso, al final, favorece la claridad en el desempeio y,
por supuesto, en la vigilancia que se tiene que hacer.

La agenda debe ser impulsada desde el alto Go-
bierno. Usted, solo como Ministro de Salud, no pue-
de avanzar en esta reforma si no tiene un soporte o
un acicate; por eso es acertado que este proceso haya
iniciado con una presentacion en la casa de Narifio,
donde el Presidente se comprometié a avanzar si-
multdneamente los proyectos de ley estatutarios y el
ordinario. Pero, si bien la agenda debe ser impulsada
desde arriba, la agenda de cambio debe ser impulsa-
da desde la base, por eso es que venimos haciendo
movimientos de diferentes actores, para crear coali-
ciones que le den soporte a este cambio que esta pi-
diendo la sociedad; no nos ganamos nada obteniendo
un cambio o una nueva ley, sino tiene legitimidad y
esta tiene que derivarse del apoyo que den la base
social y las instituciones de la vida real, y los pacien-
tes y los usuarios del sistema, a estos cambios que se
estan proponiendo.

2. Observaciones generales al proyecto de ley

Creemos que este proyecto avanza en una direc-
cién que es correcta, pero hay unos mecanismos que
podrian hacer que esto funcione bien o mal. La direc-
cion correcta, ¢por qué?:

I. Se compromete a avanzar en un plan integral
para la poblacion, trascendiendo de lo que domind
el discurso durante los altimos 20 afios que fue lo-
grar una cobertura numérica de ciudadanos con unos
aparentes planes universales; es importante que este
proyecto de ley plantee que tiene que llenar el plan,
no solamente con gente que esta afiliada o con gente
que recibe el plan, sino con todos los componentes
que estaban por fuera del POS.

I1. Restablece el papel de las entidades territoria-
les que durante todos estos afios fueron unos convi-
dados de piedra que no supieron cudles eran las com-

petencias que tenian; este proyecto avanza en darles
un libreto diferente y nuevo, para que ellas ejerzan
todas sus potencialidades.

I1l. Cambia el rol de los actores; creemos que
ese es un aspecto fundamental, especialmente en el
asunto del aseguramiento, porque va a llevar a tras-
cender de ese falso aseguramiento que tenemos hoy;,
a una verdadera administracion.

IV. Se recupera para la sociedad colombiana el
gobierno y manejo de los recursos de la salud, de
manera que podamos trascender y pasar de ese des-
grefio y desaparicion de recursos que tenemos hoy, a
una disposicion central evidente, trazable, a la cual
se le puedan exigir resultados en salud.

Para conseguir eso y lograr que esa direccion sea
correcta, creemos, leemos y apreciamos en ese pro-
yecto de ley una serie de mecanismosS:

1. Un plan que se hace explicito, con exclusiones
explicitas incluyendo cosas que estaban hoy entendi-
das como No POS.

2. Unas areas sanitarias.
3. Un fondo Unico.
4. Unos gestores de servicios de salud.

5. Un estabilizador financiero que es el fondo de
garantias.

Creemos que es0Ss mecanismos son novedosos y
son cambios importantes mucho més alla de lo que
los escépticos dicen (que es solamente un cambio se-
mantico en el sistema de salud); pero, a pesar de que
reconocemos que vamos en la direccién correcta y
gue hay unos mecanismos novedosos, hay una serie
de “sin embargos” que vienen por dos vias: primero,
porque el diablo esta en los detalles y en el articula-
do hay una serie de cosas que se tienen que entrar a
corregir; y por otra parte, porque hay otras cosas que
no estan en el articulado y son unos notables faltan-
tes en este proyecto de ley, si se quiere que sea una
verdadera reforma.

3. Observaciones al articulado

En estas observaciones especificas, es donde bus-
camos el diablo en los detalles de los articulos y ca-
pitulos principales del proyecto:

En las disposiciones generales se encuentran co-
sas como que la libertad de escogencia es para los
gestores; pero mas adelante en el articulado, se habla
de que hay libertad de escogencia, tanto para los ges-
tores como para los prestadores. Ese tipo de incon-
sistencias se tienen que corregir.

El Gobierno pone a refiir los criterios de soste-
nibilidad fiscal contra el derecho fundamental a la
salud. Al respecto, creemos que hay un gran desarro-
llo jurisprudencial; esa es una serie de cosas que ya
estan dadas, que ya estan discutidas e, inclusive, la
Corte Constitucional ya lo ha dicho, como para que
se reabra otra vez un debate que es innecesario.

Lo mismo sucede con el tema de la inembarga-
bilidad; se hace una colision de conceptos de lo que
es y la naturaleza publica o parafiscal del recurso de
seguridad social. También, las altas Cortes ya se han
pronunciado sobre eso Valdria la pena que eso se ex-
cluyera del proyecto y muchas de las resistencias que
esta teniendo hoy el proyecto podrian desaparecer.

Se destacada que en las disposiciones generales

se incluya el tema de la integralidad; celebramos la
inclusion de ese principio, porque se dice que com-
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prende todos los elementos esenciales para lograr
objetivos de salud y, por lo tanto, atacan la fragmen-
tacidn; eso es positivo, pero, siendo muy pragmatico,
cambio todos los principios que tiene el proyecto de
ley, por uno solo que esta en una version pentltima 'y
que sefiala: “El Sistema garantiza que las autorida-
des adopten la interpretacion de las normas vigentes
que sean mas favorables a la proteccion del derecho
a la salud de las personas”; ese es el principio pro
homine, con eso avanzariamos mucho en darle un ta-
lante humanista a este proyecto de ley.

El manejo unificado de los recursos que es el ca-
pitulo dos, es el fondo Salud Mia; alli se asignan una

serie de funciones y es un ejemplo evidente de no
claridad en la redaccién del proyecto; las funciones
matriciales de ese fondo deberian ser: Recaudar, pa-
gar y reasegurar; el resto de cosas, son una serie de
procesos transversales como, por ejemplo, la admi-
nistracion y el flujo de informacion; en esa redaccion
del proyecto se confunden las funciones matriciales
con los procesos transversales e, inclusive, con ta-
reas como una serie de modelos o métodos de audi-
toria. Hay que limpiar esas funciones, escribir algo
mas nitido y quedaria mucho mejor definido qué es
el fondo Salud Mia.

Hay otro ejemplo de lo que es falta de pedago-
gia. La titularidad de los dineros de las Entidades
Territoriales deberia redactarse mejor; las grandes
criticas sefialan que se estan centralizando los re-
cursos; es evidente que no esta en entre dicho la
descentralizacion, que no se esta afectando la para-
fiscalidad y que no se esta afectando la titularidad
de los recursos de las entidades territoriales, eso se
tiene que escribir mejor, es un simple ejercicio de
claridad en la redaccion.

En el articulo 11, que habla de la destinacion de
los recursos, se hacen una serie de aclaraciones que
hablan de los pagos a los gestores por prestaciones
individuales; ese es un contrasentido. A los gestores
no se les paga por prestaciones individuales, se les
paga es a los prestadores de servicios de salud; ese
tipo de errores estan alli y seria bueno poderlos en-
trar a reformar.

En ese mismo articulo, se habla del fortaleci-
miento de la red publica, pero se hace como una
eventual posibilidad, si sobra plata del Fondo. De-
beria definir, de entrada, un porcentaje que tenga
una destinacion especifica para la actualizacion
tecnolégica de la red hospitalaria publica; eso es
lo que va a suplir los excedentes de Ecat que, por
supuesto, van a desaparecer.

Y por ultimo, ese manejo unificado de recursos,
sobre el érgano de direccion del Fondo Salud Mia,
tiene resistencia porque se ve COMO un USO excesivo
de la fuerza por parte del Gobierno, que se queda
con todo el manejo de esa gran bolsa de recursos y
que no permite una veeduria adicional por parte de la
sociedad. Podria corregirse esa redaccion, teniendo
el espacio, por ejemplo, para una Contraloria Gene-
ral de la Republica, para la Procuraduria, para todos
los organismos de veedurias ciudadanas o para que
uno de ellos esté alli observando y haciendo realidad
todo el tema de la participacion social

En cuanto al capitulo tres, el plan de beneficios
Mi plan, en el articulo 14 dice que se incluye lo No
POS y que es para todas las patologias; esa es una
declaracion importantisima, ahora, hay que conver-

tirla en realidad. En un articulo mas adelante se dejan
puertas abiertas como las siguientes: Al observar los
criterios de exclusion, hay terminologias que, cono-
ciendo el caminado de las actuales aseguradoras que
eventualmente pueden ser gestoras, no pueden que-
dar con ambigiedades; por ejemplo, ;qué es cosmé-
tico?, ;qué es suntuario? y ¢qué es pertinente?, des-
de el punto de vista clinico. Ese tipo de criterios no
estan definidos, estan simplemente enunciados. Hay
que hacer un glosario de términos para saber qué es,
porque o sino de ahora en adelante, cualquier cosa
por importante y necesaria que sea, se va a convertir
en suntuosa, cosmética o impertinente, desde el pun-
to de vista clinico.

Se elimina la Comision Nacional de Precios de
Medicamentos, eso apunta a ese tema tan odioso de
concentracion de poder en el Gobierno.

Con respecto al capitulo cuatro, que es el de pres-
tacion de servicios de salud, hay muchos comenta-
rios, pero me referiré a dos no més. El Primero, las
areas de gestion especial, son donde suponemos que
solamente hay un prestador publico, areas de pobla-
cion dispersa y para los cuales se esta tratando de in-
ventar un modelo de atencién; nuestra sugerencia es
que no se embarquen en esas areas con el tema de los
gestores, alla lo que se necesita es tener una poderosa
oferta publica que, de una u otra forma, si requiere
subsidio a la oferta, pueda ser explicito y se pueda
hacer una presupuestacion historica; sale mas econo-
mico y es mas rentable para el pais, que inventarse
una tercerizacion o la presencia de unos gestores que
al final van a demandar una serie de costos de admi-
nistracion y de transaccion. Eso lo podrian eliminar
en el articulo 22.

El articulo 23, que aparentemente es inocuo, es
una reclasificacion de la nomenclatura de los nive-
les de complejidad, porque actualmente hablamos de
alta, mediana y baja complejidad; antes de primero,
segundo, tercero y cuarto nivel; y ahora, en el pro-
yecto se habla de prestadores primarios, complemen-
tarios y especiales. El detalle esta en que los pres-
tadores primarios van a ser lo que hoy conocemos
como mediana complejidad y se podria ver como un
tecnicismo que se puede aplicar; pero cuando se mira
con el cristal del articulo de la integracion vertical,
se entiende que este es un serio retroceso y que aqui
lo que se esta permitiendo es el incremento de la in-
tegracion vertical; por lo tanto, esto no habria que
modificarlo, siempre y cuando se elimine todo lo de
integracion vertical.

No estamos de acuerdo con que las redes de pres-
tadores dependan de los gestores, esa es una discu-
sion teorica y académica muy larga; no se puede dar
acd, pero nos parece que el valor fundamental de las
redes integradas de servicios de salud es la autode-
terminacion, porque las redes no pueden conformar
por obligacion, usualmente se hacen voluntariamen-
te, juntando o sumando una serie de potencialidades
de cada una de esas instituciones. Recuerden que
aqui hemos pedido redes integradas, porque se van
a juntar varios conceptos: la geografia con la epide-
miologia, con la demografia, con la oferta y con las
fuentes de financiacion. Esas cosas se unen a través
de unared integrada y se dan mejores resultados para
la poblacion, pero en el proyecto se hace que las re-
des dependan de los gestores, con lo que no estamos
de acuerdo; basta con preguntarse: ¢Si un prestador
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no es elegido o no es aceptado por uno de los gesto-
res en determinada red o no es aceptado por ninguna
red, entonces, qué hace ese prestador, se queda por
fuera del sistema de salud?

En el capitulo cinco, que es el de gestores de ser-
vicios de salud, no se debe avanzar por el lado de
Sociedades Anénimas, se debe hacer con sociedades
donde haya claridad de quiénes son los que estan ahi;
eso solo parece inocuo, pero cuando se suma al paso
de los que hoy son EPS a gestores, se tiene que saber
quiénes son, porque, de lo contrario, se puede estar
permitiendo que pasen de un lado a otro y, entonces,
ese paz y salvo, que esta aqui como uno de los puntos
positivos de este proyecto de ley, se vuelve inocuo,
porque simplemente haciendo un cambio de nombre,
pasa al siguiente sistema.

En los gestores de servicios de salud sugerimos
algo similar a lo del fondo Salud Mia; las funciones
que tiene (19) se deben purificar y se deben dejar
en: contratacion, auditoria de facturas y auditoria
de cumplimiento de metas; en Ordenes de giros; en
administracion de informacion y punto, no mas, el
resto estd sobrando y generando zonas grises para
la administracion que van a complicar la evaluacion
posterior de esos gestores.

En ese capitulo, también esta el articulo 32, que
es el de la integracion vertical; en este capitulo, si se
quiere ser practico, basta mirar el caso de Colombia
en los Gltimos 20 afios y se sabra por qué no se debe
hacer integracion vertical; todas las evidencias sobre
no calidad, disminucion de la libertad de escogencia,
conflictos de interés, corrupcion y problemas anti-
competencia, estan resumidos en el caso colombiano
de los dltimos afios. Creemos que se debe evolucio-
nar a que la integracion vertical sea cero. Una pa-
radoja, en ese mismo articulo se habla de integra-
cién horizontal; entonces, la pregunta es: ;como se
entienden las redes integradas, si no son integracion
horizontal? ;Son solo cooperacion horizontal? O, lo
mismo, las cooperativas de hospitales que han avan-
zado en la busqueda de eficiencias. Ese es un punto
que debe aclararse.

Los reconocimientos econdmicos de los gestores,
también se deben hacer de manera sencilla; se les
debe remunerar por una administracion que es un
basico y si lo hacen muy bien, se les da un plus, un
pago por desempefio; pero cuando se sigue mane-
jando el concepto de Unidad de Pago por Capitacion
-que ya no se deberia manejar-, deberia haber un
calculo contable o un calculo actuarial alla arriba, que
no es una UPC. Cuando se permite que los gestores
reserven un porcentaje de la prestacion alla arriba y
que de ese porcentaje tengan excedentes en la pres-
tacion, se va a pasar de este sistema a un problema
grave al siguiente sistema, no deben haber exceden-
tes alli; se puede permitir que tengan una ganancia
adicional por pago por desempefio, por resultados,
pero no que esos resultados sean excedentes por la
negacion de servicios y las barreras de acceso para
no permitir que la gente entre. Esta es una discusion
importante y larga que dar.

En el capitulo seis, que habla de la cobertura com-
plementaria en salud, hay una buena intencion, pero
hay que tener cuidado porque se estd juntando un
sistema general, obligatorio, con dineros publicos y
en algunas ocasiones subsidiado, con un sistema pri-

vado, voluntario y netamente de gasto de bolsillo. La
intencion es buena, lo del trasteo de la UPC, pero eso
va a generar tantos problemas que va a ser imposible
de controlar y al final se va a tener que reservar par-
te del presupuesto para pagar todas las selecciones
adversas 0 selecciones de riesgo que se van a dar;
por lo tanto, creemos que por muy buena que sea la
intencion ese capitulo, no deberia estar incluido en el
proyecto de ley.

Respecto a inspeccion, vigilancia y control, una
cosa que es positiva 0 negativa, va a llevar a evo-
lucionar a un sistema mas rapido; pero, en aras de
la brevedad, hay que tener cuidado con el debido
proceso; nos da mucho temor que en esos proce-
sos abreviados no se respeten los debidos procesos.
Si nos parece muy positivo el articulo 51 que dice
que en la conciliacion, cuando no se cumplan los
compromisos, se convierte en una conducta puni-
ble, porque actualmente no se respeta ninguna con-
ciliacion.

En cuanto a las transiciones, consideramos que
estan muy largas; donde se permita hacerlas en dos
afios, se van a terminar de llevar todo lo que les que-
da. La transicion tiene que ser rapida, casi que de
inmediato; el pais esta maduro y se tiene el combus-
tible y voluntad politica en el Congreso de la Repu-
blica, para hacer una transicion mas corta.

En las disposiciones finales hay tres cosas im-
portantes; la primera, el Fondo de Garantias con el
que estamos de acuerdo, pero se tiene que mejorar
la redaccion, de manera que la parte donde dice que
el Gobierno puede participar transitoriamente en el
capital de los agentes, y ha generado tanta critica, se
elimine y quede claramente como un fondo de sal-
vamento que va a permitir que los hospitales puedan
recuperar el dinero de la prestacion de los servicios
que no les han pagado, resolviendo las carteras; pero,
eso si, que el Estado actle frente a esos deudores
morosos, no se puede permitir que se pierda la titu-
laridad de esa deuda. Nuestra sugerencia es que la
DIAN cobre la plata a esos deudores morosos, ellos
si son especialistas en eso y ellos si nos les permiten
ningln tipo de bromas.

En el nombramiento de los gerentes, hay que
encontrar un punto medio; es bastante dificil, pero
ya hay algunas sugerencias. Lo que creemos es que
se debe mantener la meritocracia, pero también se
debe tener un sentido de realidad politica. Hay varias
opciones; una, hacer un concurso nacional con unas
listas de elegibles, que sean apropiadas a nivel local,
0 un concurso, para los evaluadores, es decir, las uni-
versidades que estén acreditadas para hacer eso, y no
se permita el manoseo local; ahi hay muchas cosas
que discutir.

En esta parte surge una pregunta: ;Qué es lo
que quieren hacer con el articulo 65 que hace refe-
rencia a una especie de facultades extraordinarias
que creemos que tienen por debajo una reforma
laboral? Eso hay que hacerlo, pero, ¢con qué plata
se va a hacer? Y, ¢con qué profesionales y traba-
jadores de la salud se va a hacer? Todos queremos
en el sector hospitalario tener a nuestra gente en
planta de personal, pero, ;dénde estan y con qué
plata se va a pagar esto?
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En las vigencias y derogatorias se derogan el
Consejo Nacional de Seguridad Social, se acaban

cosas de RISS y se acaba el defensor del usuario; eso
da pie para entrar a los faltantes.

4. Faltantes del proyecto

En el Proyecto hay una serie de faltantes que son
grandes y no se pueden omitir:

1. Atencion Primaria en Salud. Se puede decir
que esta en la Ley 1122, que no hay que repetir, que
hay que tener un sentido de economia o de practi-
ca en la redaccién de las leyes. Nosotros considera-
mos que Atencion Primaria en Salud debe ser uno
de los capitulos fundamentales de este proyecto de
ley. El suefio es tener un solo texto, donde se pueda
entender cual es el Sistema de Salud que tenemos en
Colombia y no tener que abrir y abrir documentos
para ver qué estd vigente, qué se derogd y qué esta
funcionando.

Creemos que la verdadera locomotora en Colom-
bia, derivada de este sistema, es la Atencion Primaria
en Salud; se deben revisar los componentes de las Le-
yes 1122 y 1438, alli pueden confluir tres sistemas: el
de empleo, el de educacidon y el de salud; eso puede
hacerse con APS y, ademas, es la inica manera noble
de frenar la demanda incontenible de servicios y de
infraestructura hospitalaria que tenemos en la actua-
lidad; esto va a impactar en esa ecuacion de costo =
frecuencia X precio. La parte de frecuencia, que no se
controla noblemente hoy, sino a través de barreras de
acceso, se puede manejar a través de APS.

2. Redes Integradas de Servicios de Salud. Se de-
ben recoger cosas de la Ley 1438, pero teniendo en
cuenta que es con criterios de autodeterminacion.

3. Gobernanza. Nos preocupa mucho que el Go-
bierno esté captando tanto poder y que no haya
un esquema de pesos y contrapesos. Creemos que
después de que fuciono la GRES' y se extinguio el
funcionamiento del Consejo Nacional de Seguri-
dad en Salud, crecio la conflictividad al interior del
sistema, y eso es porque esa valvula de escape que
era el CNSS dejo de funcionar; esta es una buena
oportunidad para que -asi en el mismo lenguaje del
proyecto de Salud Mia, Mi plan- cree Mi junta o Mi
consejo directivo, que sea el CNSS nuevo y permita
la participacion social de los actores mas importan-
tes del sector; eso daria una mayor gobernabilidad,
mas transparencia y haria realidad el esquema de
participacion social.

Hemos visto toda la serie de observaciones y de
miedos que quieren inculcar en este momento y mas
miedo la situacién actual, no se puede tener; esto,
para nosotros, es una esperanza, una via de solucion;
queremos participar y aportarle, en un esquema de
colaboracion critica, todo lo que podamos saber des-
de el sector hospitalario para que esto funcione bien;
no creemos que el pais tenga mas espacio 0 mas
tiempo para esperar esta reforma y esperamos que
esto se pueda dar este afio.

El dltimo comentario, es el siguiente; recuerde
que esto tiene una secuencia: crisis- transicion y re-
forma,; el hecho de que estemos viendo la reforma,
no nos puede dejar olvidar que hoy tenemos una cri-
sis grave que debemos afrontar y el Gobierno tiene
herramientas en las manos para implementar, como

la Ley 1608 de cuentas maestras, como el giro direc-
to, como la subcuenta de garantias, como el Fonsaet
y como otra serie de mecanismos que nos pueden
ayudar a pasar mejor de aqui hasta que tengamos
como realidad el nuevo sistema de salud.

Esperamos que nuestras consideraciones puedan
aportar a este importante proceso para el Sistema de
salud y estaremos atentos a resolver cualquier in-
quietud que ustedes tengan al respecto de nuestras
propuestas.

Cordialmente.
Juan Carlos Giraldo Valencia,
Director General.
Anexo:

 CopiaArticulo “Alternativas y Equilibrios”. Re-
vista Hospitalaria edicion 72, julio de 2010.

« CopiaArticulo “Llamado a la accion por un nue-
vo sistema de salud”. Revista Hospitalaria, edicion
84, agosto de 2012.

* Documento: El pensamiento de la ACHC sobre
el presente y futuro del sistema de salud colombiano.
Con su resumen ejecutivo y volante.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL

DE LA COMISION

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de ju-
nio afio dos mil trece (2013). En la presente fecha se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
observaciones Asociacién Colombiana de Hospita-
les y Clinicas (ACHC), suscrita por el doctor Juan
Carlos Giraldo Valencia, Director General, en cinco
(5) folios, en diez (10) folios, al Proyecto de ley nG-
mero 210 de 2013 Senado, por medio de la cual se
redefine el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, y SUs acumu-
lados Proyecto de ley nimero 51 de 2012 Senado,
por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-
posiciones, y Proyecto de ley nimero 233 de 2013
Senado, por la cual se crea el Sistema Unico Des-
centralizado de Seguridad Social en Salud, suscri-
ta por la honorable Senadora Liliana Maria Renddn
Roldan. Autoria del Proyecto de ley nimero 210 de
2013 Senado (Ministerio de la Salud y de la Protec-
cién Social - doctor Alejandro Gaviria Uribe). Pro-
yecto de ley nimero 51 de 2012 Senado, (hono-
rables Senadores Jorge Eliecer Ballesteros Bernier,
Edinson Delgado Ruiz) y Proyecto de ley numero
233 de 2013 Senado (honorables Senadores Luis
Carlos Avellaneda, Gloria Inés Ramirez, Juan Ma-
nuel Galan, Camilo Romero, Alexander Lopez, Par-
menio Cuéllar, John Sudarsky, Jorge Guevara, Juan
Fernando Cristo, German Carlosama, Carlos Alberto
Baena, y honorables Representantes lvan Cepeda
Castro, German Navas Talero, Angela Maria Roble-
do, José Joaquin Camelo, Gloria Stella Diaz, Alba
Luz Pinilla, Hugo Velasquez).

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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COMISION SEPTIMA cnus?!TucnuHAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA COMISION- Bogotd 0. C., & los doce (12) dIasde-l
mas da junio afio dos mil trece (2013).- En la presente fecha se aulonza 3
Gaceta del Congreso, observaciones Asociacion Colomblana de Hospitales y Clinicas- M:HC.
suscrita por el doctor JUAN CARLOS GIRALDD VALENCIA- Direcior General, en cinco (05) folios,
en diez (10} folios, al Proyecto de Ley N* 210 de 2013 ~Senado- “Por medio da la cual se redefing ef
Sistoma General de Seguridad Soclal en Salud y sa dictan ofras disposicionss” ¥ sus Acurmilades.
Proyeclo de Ley N° 51/2012 Senade: “POR MEDIQ DEL CUAL SE REFORMA EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIOMES® y
Proyecto de Ley 2332013 Senade: "POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA UNICO
DESCENTRALIZADD DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD", suscrita por la Honorable Senadora
LILIANA MARIA RENDON ROLDAN . Auloria de! Proyecto de Ley del PL210 de 2013 Senado
(MINISTERIO DE LA SALUD ¥ DE LA PROTECCION SOCIAL -DOCTOR ALEJANDRO GAVIRIA
URIBE). PL.51 DE 2012 SENADO {HS. JORGE ELIECER BALLESTEROS BERMIER, EDINSON
DELGADO RUIZ) y PL-233 de 2013 Senado (H. 5. LUIS CARLOS AVELLANEDA, GLORIA INES
RAMIREZ, JUAN MAMUEL GALAN, CAMILO ROMERD, ALEXANDER LOPEZ, PARMENIO
CUELLAR, JOHN SUDARSKY, JORGE GUEVARA, JUAN FERMANDO CRISTO, GERMAN
CARLOGAMA, CARLOS ALBRTO BAEMA, Y H. R. IVAN CEPEDA CASTRO, GERMAN NAVAS
TALERC, ANGELA MARIA ROBLEDO, JOSE JUAGUIN CAMELD, GLORIA STELLA DIAZ, ALEA
LUZ PINILLA, HUGO VELASQUEZ),

El presente conceplo se publica en la Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo ordenade en el
inciso 5° ded articulo 2% da la Lay 1431 de 2011,

[El Secratario,
JESUS MARIA ESPANA VERGARA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



